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  Ǻحث في:
  الصلح الضرȂبي.

  
اعداد الدȜتور:فادȏ قسǻم فواز شدید. 
  (محاضر في جامعة النجاح الوطنǻة).

  
  ملخص

نشوء ظاهرة التضخم العقابي، التي أدت إلى ظاهرتین، أدȐ استخدام الدولة لممارسة حقها في العقاب إلى 
أولاهما الزȄادة في عدد الجرائم وثانیهما حفظ الدعاوȐ بلا تحقیȘ، وهذا ما حدا الǼعض Ǽالقول Ǽأن العدالة 
الجنائǽة المرفȘ الذȑ ینصف الآخرȄن قد أصǼح في حاجة لمن ینصفه، وعلǽه طغى إلى السطح ما ǽعرف 

  ائǽة.Ǽأزمة العدالة الجن

ونتیجة لهذه الأزمة اتجهت السǽاسة الجنائǽة الحدیثة نحو التخلص من عقوǼة السجن والǼحث عن بدائل  
لها، في الوقت الذȑ بزغ فǽه دور المجني علǽه، وأصǼح من أهم المحاور التي ترتكز علیها السǽاسة 

ائي الاقتصادȑ إلى تشدید الجزاء الجنائǽة المعاصرة، لذلك اتجهت السǽاسة الجنائǽة في إطار القانون الجن
على المخالفین، إلا أنه من جهة أخرȐ وقع التفȞیر في تفعیل وتكثیف دور الصلح في الجرائم الاقتصادǽة 

  ولا سǽما في الجرائم الضرȄبǽة.  
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  المقدمة:
شهدت المنظومة القضائǽة تطورات عمǽقة عبر العصور. ولعل مرد ذلك یرجع إلى تطور المجموعات الǼشرȄة 
في حد ذاتها. فǼعد ما Ȟان القضاء خاصا ǽحتكم فǽه الفرد إلى نفسه أو إلى عشیرته لرد Ȟل تعدȑ على ذاته أو 

زئǽاته الموضوعǽة والإجرائǽة. وهو حقوقه، احتكرت الدولة في الوقت المعاصر زمام القضاء وأصǼحت تنظم ج
ما أدȐ إلى بروز ظاهرة التخصص القضائي؛ Ǽمعنى تعدد وإتساع أجهزة القضاء وتنوعها من ذلك مثلا ظهور 
القضاء الإدارȑ والمحاكم الإدارȄة إلى جانب القضاء النظامي. Ȟما أصǼحت ظاهرة التخصص داخل المنظومة 

Ǽة الواحدة تكاد لا تكون غائǽة القضائǼȄمة استئناف ضرȞمة الجمارك، ومحȞة، ومحǽة، مثل  المحاكم الشرع
الدخل ..إلخ، ولكن رغم هذا التخصص فإنه یǼقى منقوصا ولا ǽفي Ǽالغرض المطلوب أمام تزاید تشعب الحǽاة 
الإجتماعǽة وخاصة الحǽاة الإقتصادǽة التي تشهد الیوم تطورات هائلة، مما أصǼح التفȞیر ینصب نحو إحداث 

  حاكم جد متخصصة في هذا المیدان. م
وأمام هذا التخصص والتنوع في الأجهزة القضائǽة لمواكǼة المستجدات على الساحة السǽاسǽة والإجتماعǽة 
والإقتصادǽة ، استحدثت الدولة Ǽعض الطرق غیر القضائǽة لفض النزاعات مثل التوفیȘ في النزاعات القائمة 

في العلاقات التجارȄة أو التسوǽة. إلا أنها في المقابل أǼقت على Ǽعض الطرق  بین الإدارة والأفراد، أو التحǽȞم
المȞتسǼة لفض النزاعات بین الأفراد ومثل ذلك الصلح الذȑ شهد إكتساحا شیئا فشیئا للعدید من المǽادین 

لى ما أورده قانون القانونǽة والقضائǽة إلى حد ǽسمح إلى إعتǼاره المبدأ في النزاعات ذلك أن میدانه لم ǽقتصر ع
اصول المحاكمات المدنǽة والتجارȄة حیث یجوز الصلح في جمǽع الحقوق إلا ما استثناه القانون. بل إن الإدارة 
بإمȞانها أن تتصالح مع الأفراد في خصوص علاقاتها الخاصة وهذا الأمر الأخیر مȞن الإدارة من إجراء 

قط ، بل ǽمȞنها إجراء الصلح الإدارȑ أȑ في علاقاتها الصلح لا في علاقاتها الخاضعة للقانون الخاص ف
. ولم Ȟǽتف المشرع Ǽمنح مثل هذه الإمتǽازات للإدارة بل سمح بإجراء الصلح في میدان ١الخاضعة للقانون العام

یهم النظام العام ألا وهو التصالح حول الدعوȐ الجزائǽة الذȑ طالما حرم النǽاǼة العامة من إمȞانǽة التصرف 

                                                 
  .٢٠٠ص  -٢٠٠٨ –عمان –دار وائل  -طالب الشرع -الجريمة الضريبية - ١ 
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وفقا لمنطوق احȞام المادة الاولى من قانون الاجراءات الجزائǽة التي جاءت ناصة على " تختص النǽاǼة  فیها
العامة دون غیرها بإقامة الدعوȐ الجزائǽة ومǼاشرتها ولا تقام من غیرها إلا في الاحوال المبینة في القانون... ولا 

رها أو التصالح علیها، الا في الحالات الواردة یجوز وقف الدعوȐ أو التنازل عنها أو ترȞها أو تعطیل سی
  Ǽالقانون " .

من أسǼاب إنقضاء الدعوȐ العامة إذا نص القانون على ذلك  اǽة سبǼوǽعتبر الصلح في مادة الإجراءات الجزائ
. إلا أن هذا الإنقضاء للدعوȐ ٢من قانون الإجراءات الجزائǽة ١٨-١٦صراحة ، حسب ما ورد في المواد 

  شروȋ بزمن إبرام الصلح. العامة م
من القانون المدني الصلح Ǽأنه عقد یرفع النزاع وǽقطع  ٦٤٧حیث عرف  المشرع الأردني ǼأحȞام المادة 

- ٢- ١٦الخصومة بین المتصالحین Ǽالتراضي، Ȟما عرفته محȞمة النقض المصرȄة Ǽقرارها الصادر بتارȄخ 
لمختصة عن حقها في تحرȄك الدعوȐ الجنائǽة مقابل الصلح Ǽأنه" ǼمثاǼة نزول من الهیئة الإدارȄة ا ١٩٧٣

  ٣.المبلغ الذȑ قام علǽه الصلح وǽحدث أثره Ǽقوة القانون 
مثل تلك المؤسسة، تحت تسمǽة الدǽة "وهي إصطلاح أولǽاء القتیل  وتارȄخǽا، وقد عرف التشرȄع الإسلامي بدوره

أساسا ثابتا لشرعǽة الدǽة وطǼقوها Ǽصورة على مال بدلا من القصاص." ووجد الفقهاء المسلمون في القرآن 
واسعة شملت جرائم العمد والخطأ على حد السواء، إلا أنهم إتفقوا على عدم جوازها في الحدود لتعلقها Ǽحقوق 

  .٤الله
لذلك Ȟرس المشرع الفلسطیني الصلح في التشرȄعات الاقتصادǽة الفلسطینǽة إدراكا منه لأهمǽة الصلح في الحǽاة 

  حیث نص علǽه في معظم التشرȄعات الاقتصادǽة الضرȄبǽة والجمرǽȞة.العملǽة 

                                                 
  .٢٠٠١للعام ٣قانون الاجراءات الجزائية الفلسطيني رقم  - ٢ 
  .١٥ص – ٢٠١٠- جامعة النجاح الوطنية -رسالة ماجستير –الصلح في الجرائم الاقتصادية _ سعادي صوافطة  - ٣ 
٤-942-9842/page-http://shamela.ws/browse.php/book   اخر زيارة  -التشريع الجنائي الاسلامي
٣/٤/٢٠١٥.  
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وتكمن أهمǽة الǼحث في إبراز دور الصلح  للتصدȑ لأزمة العدالة الجنائǽة التي Ȟانت نتاجاً طبǽعǽا لتزاید عدد 
طروحة القضاǽا، الأمر الذǼ ȑات العدالة الجنائǽة Ǽأبلغ الأضرار، لذلك ǽعتبر الصلح من أبرز البدائل الم

لتجاوز أزمة العدالة الجنائǽة، وǼالتالي ǽمȞن القول Ǽأن الصلح الجنائي أصǼح جزءاً من تطور الإجراءات 
الجنائǽة نحو تحقیȘ فȞرة العدالة الجنائǽة وهي عدالة شرعǽة تخضع لنصوص التشرȄع، لذلك اتجه التشرȄع 

قتصادǽة، نظراً لسرعة تطورها، وعجز القضاء والفقه إلى الأخذ بنظام الصلح الجنائي وخصوصاً في الجرائم الا
عن التصدȑ لها، لذلك أضحى الصلح الجنائي لازم الوجود في الجرائم الاقتصادǽة لاسǽما في الجرائم 

  الضرȄبǽة.

و ǽمثل الصلح الضرȄبي إضافة هامة من الناحیتین النظرȄة والعملǽة، فمن الناحǽة النظرȄة، أثار الصلح 
جدلاً Ȟثیراً لدȐ الفقه، في تحدید ماهǽة الصلح الضرȄبي، Ǽحیث أضحت تلك الماهǽة Ǽادǽة الضرȄبي منذ القدم 

في تحدید ملامح أحȞام الصلح التي تقید شروطه وآثاره وأحȞامه ǼأحȞام العقد المدني، غیر أن الصلح في 
Ȟعته وإحǽطبǼ ًة خاصة یجعله مستقلاً ومتمیزاǽیتفرد بذات ȑه من قواعد القانون الجنائي الاقتصادǽامه، وما أنفرد ف

خاصة Ȟالمساس Ǽالمبدأ الدستورȑ القاضي Ǽفصل السلطة التنفیذǽة عن السلطة القضائǽة، ومساسه Ǽالمبدأ 
القانوني القاضي Ǽعدم حرمان المتهم من الضمانات القضائǽة، Ȟما أن الصلح ǽمس المبدأ الإجرائي الذǽ ȑمنع 

جنائǽة Ǽأȑ شȞل من الأشȞال سواء Ǽالتنازل عنها أو Ǽالتصالح علیها، النǽاǼة العامة من التصرف ǼالدعوȐ ال
والمساس Ǽمبدأ المساواة بین المخالفین في العقوǼة، Ȟذلك ثار الخلاف بین الفقهاء Ǽشأن الطبǽعة القانونǽة 

ǽعة للصلح الضرȄبي فهل له طبǽعة عقدǽة أم طبǽعة عقابǽة، وقد ظهرت عدة نظرȄات في هذا الشأن لتعالج طب
  الصلح الضرȄبي. 

یؤدȑ إلى تǼسǽط الإجراءات، وسرعة البت في الدعاوȐ، مما  الضرȄبي أما من الناحǽة العملǽة فإن نظام الصلح 
ǽقود إلى اقتصار إجراءات التقاضي، وتخفیف العبء عن القضاء، وملء خزȄنة الدولة من خلال حصولها على 

  مقابل الصلح.
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أسوة ǼالتشرȄعات الجزائǽة  الضرȄبي لسطیني على التنصǽص على نظام الصلححرص المشرع الف وȃناء علǽه فقد
المقارنة الأخرȐ، وǼالتالي ǽعتبر الصلح إضافة هامه لفȞرة الجرائم الاقتصادǽة فهو یهتم Ǽمصلحة المتهم 

Ǽما والمصلحة العامة في آن واحد، فمصلحة المتهم تتمثل في عدم رفع الدعوȐ ضده والمصلحة العامة تتمثل 
یوفر للإدارة من موارد مالǽة هامة بإتǼاع إجراءات مǼسطة من شأنها أن تحقȘ ما تصبو إلǽه العقوǼة الجزائǽة، 
Ȟما أن نظام الصلح یؤدȑ إلى تǼسǽط الإجراءات وسرعة البت في الدعاوȐ مما ǽقود إلى اقتصار إجراءات 

التشرȄعات الاقتصادǽة، بهذا الأسلوب ǼاعتǼاره  التقاضي، وعدم تراكم القضاǽا، لذلك أخذ المشرع الفلسطیني في
الدخل لعام  ضرȄبينائǽة الحدیثة، حیث خول المشرع الفلسطیني Ǽموجب قانون اأحد أهم محاور العدالة الج

للإدارة أن تكون خصماً وحȞماً في نفس القضǽة الموجهة ضد المخالف ǼمناسǼة إجرائها للصلح وهو ما   ٢٠١١
دستورȑ القاضي Ǽضرورة الفصل بین السلطة التنفیذǽة والسلطة القضائǽة. هذا وȃإمȞان ال أیتعارض مع المبد

القاضي Ǽعدم التصرف في الدعوȐ العامة Ǽأȑ شȞل Ȟان سواء Ǽالتنازل عنها أو  أالصلح أن ǽمس من المبد
ǽة العامة إلا أن الإدارة تتمتع بإمتǼاǽالرجوع فیها أو التصالح حولها. وهو مبدأ ملزم للن Ȑاز إجراء الصلح, وقد أد

ذلك إلى المس من مبدأ مساواة المخالفین أمام العقوǼة، خاصة في حالة إجراء الصلح في المراحل الاخیرة 
من قانون  ١١-٢٩للمحاكمة أȑ قبل صدور الحȞم الǼات.وهذا ما Ȟǽن استخلاصه من منطوق احȞام المادة 

  . ٢٠١١٥ضرǼȄة الدخل لعام 

في ما للصلح في مادة القانون الضرȄبي من إیجابǽات هامة من خلال إیجاد نوع من خ تإلا أن هذه الحقائȘ لا
  التفاهم بین الإدارة والمخالف.

ولعل السؤال الذȑ یثیره هذا الموضوع إلى أȑ مدȐ تمȞن المشرع من تكرȄس مؤسسة الصلح في الجرائم  
  الضرǼȄة ؟

(المǼحث   تكرȄس المشرع للصلح في القانون الضرȄبيمن اجل الإجاǼة عن هذا السؤال لا بد من الǼحث في 
الخصوم ما للصلح في القانون الضرȄبي من أهمǽة تطبǽقǽة, فهو یخفف العبء على Ȟاهل  ىالأول) هذا ولا یخف

                                                 
  .٢٠١١للعام  ٨قرار بقانون بشأن ضريبة الدخل رقم  - ٥ 
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من حیث الوقت والتكالیف إذ ǽعتبر طرȄقة ناجعة لإنهاء النزاع Ǽالتراضي بین الطرفین Ǽصفة Ǽاتة. Ȟما یوفر 
للإدارة Ȟذلك موارد مالǽة هامة ǼاتǼاع إجراءات مǼسطة . Ȟما أنه یوفر للمتهم رȃحاً في الوقت والتكالیف وȄجنǼه 

  Ǽالأخص صـرامة العقوǼات الجزائǽة. 
الصلح من شأنه  أن یخفف العبء على Ȟاهل المحاكم المختصة Ǽالنظر Ǽالجرائم الضرȄبǽة، نظرا  ولا ننسى أن

لإزدحام المحاكم وتعذر الفصل في القضاǽا Ǽسرعة, وقد ساهمت الإدارة في تحقیȘ مثل تلك الأهداف من خلال 
ǽا التي وقع فضها عن إختǽارها الموسع للصلح عوضا عن القضاء، وهي حقǽقة یؤȞدها العدد الضئیل للقضا

طرȘȄ القضاء مقارنة مع العدد الهائل من القضاǽا التي وقع فضها عن طرȘȄ الصلح وخارج المحاكم .حیث 
. إن هذا مطلقة اد تكون یتضح من خلال سؤال المسؤولین الذین أكدوا Ǽأن الادارة تلجئ إلى الصلح Ǽصفة تك

دȑ یجعلنا نفȞر في الǼحث عن النظام القانوني له النجاح الذȑ سجله الصلح في إطار القانون  الإقتصا
  (المǼحث الثاني) .

  .التكرȂس التشرȂعي للصلح في القانون الضرȂبي المǺحث الأول :
ولقد أوȞل المشرع الفلسطیني مهمة إجراء الصلح  للإدارات المختصة وذلك Ǽمقتضى القوانین الخاصة بها حیث 

وإن إسناد  ضرȄبيروȋ إبرام الصلح مع المخالفین لأحȞام القانون الحدد المشرع الاجراءات المنظمة لها، وش
والضرȄبǽة ٦ أمر إجراء الصلح للإدارة ǽعد في حد ذاته اعتراف من المشرع ǼمدȐ خصوصǽة الجرائم الإقتصادǽة

لما تتمیز Ǽه أحȞام القانون الجنائي الاقتصادȑ من تعقید وفنǽة تتطلب خبرة عالǽة من أجهزة وهǽاكل  Ǽالتحدید
إدارȄة مختصة لها دراǽة واسعة بتلك المسائل التقنǽة والفنǽة المعقدة، وعلى الرغم من خصوصǽة اجراءات 

في هذا المیدان (  ختلفة Ǽالقانون الصلح الا ان السǽاسة التشرȄعǽة قد اتجهت الى تكرȄس الصلح في مظاهر م
المطلب الأول) ومن ثم نǼحث في مدȐ تحقیȘ الجدوȐ الاقتصادǽة من إقرار الصلح في القانون الجنائي 

  الإقتصادȑ (المطلب الثاني).

                                                 
  .١٣٥ص - ١٩٦٠- نقولا عطية  –ذاتية الجريمة الاقتصادية - ٦ 
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  .مظاهر تكرȂس الصلح في القانون الضرȂبي المطلب الأول :

قانون الجرائم الاقتصادǽة، وهذا الاستقرار أملته ي مؤسسة مستقرة ف إن من المتفȘ علǽه هو أن الصلح الضرȄبي
عدة عوامل لعل أبرزها العامل التشرȄعي الذȑ ما فتئ ǽسن قواعد قانونǽة آمرة تهم النظام العام في المادة 
الإقتصادǽة وǼالتالي رسم سǽاسة جزائǽة تنسجم مع الواقع الإقتصادȑ وتمیزه عن سǽاسة التجرȄم العام في 

خرȐ. وتتجلى مظاهر تكرȄس الصلح في القانون الجنائي الإقتصادǼ ȑاعتǼاره معǽارا یتلاءم المǽادین الأ
في تحدید الصلح وفي هذا المطلب سنتحدث عن .Ǽ٧شȞل عاموȄتناسب وخصوصǽات الجرȄمة الإقتصادǽة 

  .( الفقرة الثانǽة). تدعǽم الصلح لمرȞز الإدارة في القانون الضرȄبي( الفقرة الأولى) ، و میدان القانون الضرȄبي
  

  تحدید الصلح لمیدان القانون الضرȄبي :الفقرة الأولى 
  

اضطلعت الدولة Ǽمهام جدیدة وȞان من المحتم أن تكون لها میزانǽة لتموȄل تدخلها في الحǽاة الإقتصادǽة. وهذه 
ولهذا Ȟانت الموارد المیزانǽة تتغذǼ Ȑصفة أولǽة من الضرائب، یتحملها الأشخاص( طبǽعیین أو معنوȄین). 

  العمومǽة تعرف ȞǼونها "ما یدخل الخزȄنة Ǽصفة نهائǽة لفائدة الدولة سواء Ȟان طاǼعها ضرȄبي أم لا ".
وȄتمثل الهدف المنشود من إحداث القوانین الضرȄبǽة، في تغطǽة النفقات العامة وتوفیر موارد مالǽة للدولة. 

ك إلى تحقیȘ مبدأ التكافؤ الإجتماعي وعدم ترȞیز الثروة بین ولكنه لǽس الهدف الوحید إذ تهدف الضرǼȄة Ȟذل
  فئة واحدة.

                                                 
  .١ص - ٢٠١١- جامعة النجاح الطنية  –رسالة ماجستير  -مراد تيم -جزاء الجريمة الاقتصادية -٧
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وǽعتبر المیدان الضرȄبي من أول المǽادین التي أدخلت الصلح في نصوصها، فأن Ȟانت الموارد الضرȄبǽة من 
ه لموارد شأنها تحقیȘ موارد مالǽة لتدعǽم النشاطات الإقتصادǽة للدولة فإن المیدان الجمرȞي إلى جانب تحقǽق

  .٨مالǽة للدولة فهو ǽحمي الثروات الإقتصادǽة الوطنǽة(داخلǽا وخارجǽا)
  : المیدان الجمرȜيأولاً: 

من قانون الجمارك والمȞوس على  ١٦٤حیث Ȟرس المشرع الصلح في المیدان الجمرȞي، حیث نصت المادة 
أو من ینوǼه في ان ǽصالح في أȑ انقضاء الدعوȐ الجمرǽȞة Ǽالمصالحة حیث نصت المادة على انه " للوزȄر 

قضǽة جمرǽȞة في أȑ مرحلة Ȟانت علیها الدعوȐ وقبل صدور الحȞم القطعي، وله أن ǽقبل Ǽأȑ غرامة مالǽة 
یراها مناسǼة من أجل تسوǽة أȑ جرم ǽحتمل اتخاذ Ǽشأنه إجراءات، وǽعتبر قراره نهائǽا في جمǽع ما ǽقوم Ǽه من 

 أعمال ".
Ǽأن الدعوȐ العامة تنقضي Ǽالصلح إذا نصّ القانون صراحة على ذلك، فالصلح إذاً یلاحظ من خلال المادة 

  إجراء إستثنائي  لا ǽمȞن العمل Ǽه إلاّ في حالة التنصǽص علǽه صراحة من قبل المشرّع. 
ونظرا للأهمǽّة الǼالغة للصلح و النتائج العملǽّة الهامّة التّي ǽحقّقها خاصة على  مستوȐ فضّ النزاعات 

التقلǽص من عدد القضاǽا المتراكمة؛ فإنّ السǽاسة التشرȄعǽّة متّجهة الیوم نحو تعمǽم هذا الإجراء لǽشمل عدة و 
 .  ٩مǽادین

هي التّي دعت المشرّع إلى إعتماد الصلح Ȟسبب لإنقضاء الدعوȐ الجمرǽȞة خاصة،  هذه الأهمǽّة العملǽّةإنّ 
هو أنّ القضاǽا الجمرǽȞة تولّد غالǼا عقوǼات مالǽة ، و Ǽالصلح  تتمȞّن الإدارة من إستخلاص الغرامة وإسترجاع 

  حقّه. Ǽحقوق الخزȄنة، وǽستفید  بذلك المتّهم الذȑ تنقضي الدعوȐ المقامة 
  میدان الضرȄبي :الثانǽا:

                                                 
المستحدثة،  – الجرائم الاقتصادية التقليديةللمزيد في شروط التصالح و نتائجه: أنظر: د.عبد الحميد، نسرين،  - ٨ 

  .٩٥، ص ٢٠٠٩المكتب الجامعي الحديث، الطبعة الأولى لسنة 
  .الحية في جرائم التهريب الجمركيالعدالة التصد. الطوخي، سامي، أنظر: -٩ 

http://kenanaonline.com/users/toukhy/posts/433073  
  .٢٠:٠٠الساعة  ٢٠١٥-٤-١اخر زيارة 
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رة قمن قانون ضرǼȄة الدخل الفلسطیني الف Ȟ٢٩رس المشرع  الصلح في المیدان الضرȄبي حیث نصت المادة  
الخامسة على  انه " یتولى أȑ من موظفي الوزارة الحقوقیین وȃتفوǽض خطي من الوزȄر بناء على تنسیب من 

دائرة طرفاً فیها امام المحاكم المختصة وȄتولى تقدǽم اللوائح المدیر تمثیل الدائرة في متاǼعة الدعاوȑ التي تكون ال
والطلǼات والمرافعة في تلك الدعاوȑ الى آخر درجة من درجات المحاكمة والتنسیب للمدیر Ǽاجراء المصالحات " 

.  
  : تدعǻم الصلح لمرȜز الإدارة في القانون الضرȂبي.الفقرة الثانǻة 

تغییرا جذرȄا في مهام القضاء، فǼعد أن Ȟان ǽحتكر Ǽمفرده مهام النظر في الدعاوȐ الجزائǽة  لقد أحدث الصلح 
تقلصت سلطاته شیئا فشیئا. وقد وسع الصلح من دائرة هذا السحب والتراجع الذǽ ȑمثل في حقǽقة الأمر إقصاء 

) أو جزئǽا ولالإقصاء قد Ȟǽون Ȟلǽا(أعن مهامها وǼالاستناد إلى القواعد القانونǽة المتعلقة Ǽالصلح فإن مثل ذلك ا
  ) وذلك حسب المرحلة الزمنǽة التي تم فیها إجراء الصلح ثانǽا(
  

  : الإقصاء الكلي للمهام الأصلǻة للسلطة القضائǻةأولاً: 
إن إجراء الصلح في مرحلة متقدمة جدا من الدعوǽ Ȑقصي القضاء الجزائي Ȟلǽا من مهامه الأصلǽة لتحل محله 

وتǼاشر وظǽفتها الجدیدة المتمثلة في النظر في الدعوȐ العامة ǼطرȄقة غیر قضائǽة. ومثل هذه الطرȄقة الإدارة 
فǼعد معاینة  ،ورفضها الǼعض الآخر Ȟان لها تأثیر واضح في اختلاف الفقهاء حولها، حیث ساندها الǼعض

  . ١٠الجرȄمة تجد الإدارة نفسها أمام ثلاثة قرارات: إما تتǼع تلك الجرائم أو حفظ القضǽة أو إجراء الصلح
ولكن لا ǽمȞن الحدیث عن إقصاء Ȟلي لمهام السلطة القضائǽة لصالح الإدارة إلا إذا تم إجراء الصلح قبل 

  ).٢) أو قبل صدور حȞم في الأصل (١التتǼع (
 الصلح قبل التتǼع: إجراء    -١

                                                 
  ٣٢ص - مرجع سابق -سعادي صوافطة - ١٠ 
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) من قانون ضرǼȄة الدخل على انه " للمدیر أو لأȑ موظف مفوض من قبله خطǽاً أن یدخل ٢٣نصت المادة (
والنقد والالات والسجلات الحابǽة  وان ǽفحص الǼضائع المخزنة الى أȑ مȞان یجرȑ تعاطي عمل فǽه....

اقتنع Ǽأن الاحتفاȍ بها ضرورȄاً..... ǽعتبر المدیر والمستندات وله الاحتفاȍ بها لمدة لا تزȄد عن شهر اذا 
خطǽا اثناء قǽامهم Ǽاعمالهم من رجال الضǼط القضائي وذلك في حدود اختصاصاتهم المȞلفین وموظفو الدائرة 

  وفي الحالات التي تستدعي ذلك ".
لمدیر من مأمورȑ ن مأمورȑ التقدیر الضرȄبي المȞلفین خطǽا واألمادة المذȞوره اعلاه Ǽایلاحظ من خلال 

ǽحررون ذلك في محاضر تحال مǼاشرة إلى الإدارة و الضاǼطة القضائǽة لهم الحȘ في معاینة الجرȄمة 
. وهذه الأخیرة لها سلطة مطلقة في تقدیر مدȐ ملاءمة التتǼع من عدمه، حسب الإمȞانǽة المخولة لها ١١المعنǽة

امة في خصوص إثارة الدعوȐ العامة بتقدǽم شȞوȐ من Ǽمقتضى النصوص القانونǽة التي تقید سلطات النǽاǼة الع
على انه " لا  لاجراءات الجزائǽة التي جاءت ناصةمن قانون ا ٤الإدارة المعنǽة وفقا لما جاء في حȞام المادة 

یجوز للنǽاǼة العامة اجراء التحقیȘ او اقامة الدعوȐ الجزائǽة التي علȘ القانون مǼاشرتها على شȞوȐ او ادعاء 
او طلب او اذن الا بناء على شȞوȞ Ȑتابǽة او شفوǽة  من المجني علǽه ..... أو طلب من الجهاة  مدني

  المختصة ".
حیث تقدر مدȐ ملاءمة إجراء الصلح طǼقا لمعاییر سواء  هذه المرحلة تختص Ǽسلطات القضاء فالإدارة خلال 

  .Ȟ١٢انت موضوعǽة أو ذاتǽة
Ȟما تعمد الادارة الضرȄبǽة إلى إعطاء وصف للفعل المقترف من قبل المخالف وذلك وفقا لما جاء في احȞام 

Ǽشأن ضرǼȄة الدخل، حیث ان طبǽعة الفعل المقترف سواء Ȟان  ٢٠١١لسنة  ٨من القرار Ǽقانون رقم  ٣٧لمادة 
غیرها من الجرائم الضرȄبǽة  المرتكǼة جرȄمة التزوȄر الضرȄبي او تقدǽم بǽانات مصطنعة  او اتلاف سندات او 

ǽساعد في  تقدیر مبلغ الصلح، حیث ان تقدیر مبلغ الصلح ǽعتمد على نوعǽة الجرȄمة ومدȐ جسامتها، 

                                                 
  .١٥٤ص -مرجع سابق –طالب الشرع  -١١
  ١٤٤ص  –مرجع سابق  –نقولا عطيه  - ١٢ 
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لمراد اخفاءها من ارتكاب مثل هذا النوع من الجرائم الضرȄبǽة، والمدة الزمنǽة المتǼعة في الاخفاء اوالمداخیل 
  . ١٣وغیرها

صلح ما بین الادارة الضرǼȄة والمȞلف المخالف لقانون الضرǼȄة تعمد الادارة على رعاǽة وتنفیذ  وما Ǽعد اجراء ال
عقد الصلح، بل وتمتد سلطاتها إلى مرحلة تنفیذ الصلح عن طرȘȄ التنفیذ المǼاشر وذلك Ǽالاعتماد على محȞمة 

، وذلك  ١٩٥٢تحصیل الاموال لعام  قانون الجرȄمة الضرȄبǽة وذلك تطبǽقا لالتنفیذ في الدائرة التي وقعت بها 
من اجل للضغط على المخالف وحمله على تنفیذ التزاماته، خاصة إذا Ȟان متقاعسا وغیر حرȄص على تنفیذ 

  ١٤الصلح.
Ȟما ǽمȞن للإدارة أن تختار اللجوء إلى القضاء وذلك عن طرȘȄ تقدǽم شȞوȐ للنǽاǼة العامة إذا ما رأت أن التتǼع 

يء ǽمنعها من سحب القضǽة من یدȑ القضاء للتصالح في شأنها وفقا لما جاء في ضرورȑ. إلا أنه لا ش
یجوز للمدیر أن یجرȑ  -٥والتي جاء ناصا على انه "  ٢٠١١من القرار Ǽقانون لعام  ٣٧احȞام المادة 

 المصالحة عن أȑ فعل ارتكب خلافا لاحȞام هذه المادة وȄجوز له قبل صدور الحȞم ان یوقف اȑ اجراء متخذ
  وان یجرȑ اǽة مصالحة Ǽشأنها وفقا للمǼالغ التي ǽحددها ".

  . إجراء الصلح قبل صدور حȞم في الأصل:٢
إذا ما قررت الإدارة الضرȄبǽة  إحالة القضǽة على النǽاǼة العامة للتتǼع فإن هذه الأخیرة تسترجع Ȟل سلطاتها 

شيء یجبرها على أخذ أحد قراراتها سوȐ وتعمل ȞǼل إستقلالǽة حیث تقدر مدȐ ملاءمة التتǼع من عدمه ولا 
، وهذا ما ǽمȞن استنتاجه Ǽمفهوم ١٥القانون. Ȟما تتكفل Ǽمفردها بتقدیر مدȐ توفر الأرȞان المȞونة للجرȄمة

من قانون الاجراءات الجزائǽة التي جاء ناصا على انه " لا یجوز للنǽاǼة العامة  ٤المخالفة من احȞام المادة 
  مة الدعوȐ الجزائǽة". اجراء التحقیȘ او اقا

                                                 
  ٧٣ص –مرجع سابق  –سعادي صوافطة  - ١٣ 
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ǽع والملاحقة فتسترجع النǼة للتتǽة العامة القضǼاǽذا تحیل الإدارة على النȞانت وهȞ عد انǼ ة العامة سلطتهاǼا
Ȟالادارة، م ȑمن قبل الطرف المتضرر ا ȐوةȞة في شǼȄهذا النوع من الجرائم الضر ȋاǼنتیجة ارت ȑبلة الاید

Ǽالانقضاء Ǽسبب صلاحǽة الادارة  ةوȐ مهددى النǽاǼة العامة الا ان الدعد علوعلى الرغم من فك القید المعهو 
  . ١٦في اجراء الصلح 

  . الإقصاء الجزئي لاختصاص السلطة القضائǽة:ثانǽاً:
إن مثل هذا الإقصاء من شأنه أن ǽحد جزئǽا من اختصاص السلطة القضائǽة. Ȟما تفقد فǽه الإدارة امتǽازاتها 

  ) ٢)أم Ǽعده ( Ǽ١حسب ما إذا Ȟان إجراء الصلح قد وقع قبل صدور حȞـم Ǽات(
  
  .إجراء الصلح قبل صدور حȞم Ǽات:١

أو نهائǽا فان الإدارة تفقد Ǽعض سلطاتها (مثل  في هذه الصورة، وǼعد صدور حȞم في الأصل سواء Ȟان ابتدائǽا
التكییف القانوني للفعل الإجرامي). ولا یǼقى لها سوȐ سلطة تقدیر مبلغ الصلح حیث مȞنها المشرع من 

من قرار  ٣٧التصالح في خصوص Ȟل العقوǼات البدنǽة والمالǽة وهذا ما ǽمȞن استخلاصه من احȞام المادة 
".... وȄجوز للمدیر قبل صدور الحȞم ان یوقف اȑ اجراء متخذ وان یجرȑ اǽة  ٥ Ǽالفقرة Ǽ٢٠١١قانون لعام 

دعوȐ مصالحة Ǽشأنه وفقا للمǼالغ التي ǽحددها، وهذا ǽعني Ǽان الادارة الضرȄبǽة اصǼحت تتحȞم في مصیر ال
ینة ، مما یجعل المخالف ره١٧بیȘ العقوǼة من عدمها على الشخص المخالفالجزائǽة ووفǽما یرتǼط في تط

  الضغط النفسي Ǽضرورة اجراء المصالحة مع الادارة الضرȄبǽة لتجنب الاحȞام والعقوǼات الجنائǽة.
وعند إجراء الصلح في هذه المرحلة لا تنقضي الدعوȐ العامة آلǽا بل تعلȘ إلى أن ǽقع تنفیذ الصلح ȞǼل 

ذ الحȞم یǼقى معلقا Ȟذلك على مدȐ الشروȋ المحددة في العرȄضة. وǼالتالي فان مواصلة الدعوȐ العامة أو تنفی
  نجاح الصلح.

  إجراء الصلح Ǽعد صدور حȞم Ǽات: -٢
                                                 

  .١٩٢ –مرجع سابق  –نقولا عطية  - ١٦
  .١١٠ص -مرجع سابق –طالب الشرع  - ١٧ 
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تفقد الإدارة Ȟل امتǽازاتها و لا ǽمȞنها التصالح إلا في خصوص العقوǼات المالǽة فقط  Ǽ١٨عد صدور حȞم Ǽات
Ǽعد حȞم Ǽات لǽس  وتǼقى العقوǼات البدنǽة خارج إطار التصالح. وقد ذهب العدید من الفقهاء إلى اعتǼار الصلح

   .إلا عقد صلح مدني أو تنازل عن دین
  الجدوȎ من تكرȂس الصلح الضرȂبي: الثاني: مطلبال

فǼالرجوع إلى الأحȞـام التشرȄعǽة نȞتشف أن إعمال الصلح  في المǽادین الإقتصادǽة یرتكز على الموازنة بین 
ومصلحة المخالف. فهذا الأخیر ǽحقȘ جدوȐ مصلحتین مختلفتین أو ǼالأحرȐ متناقضتین؛ مصلحة الإدارة 

الفقرة إقتصادǽة ضǼطها المشرع ȞǼل دقة في حین ترك للإدارة أمر تقدیر ذلك بنفسها ولذلك سǽقع التعرض في:
الفقرة : الجدوȐ الاقتصادǽة الخاصة Ǽالمخالف.ومن ثم الى الجدوȐ الاقتصادǽة الخاصة Ǽالإدارة في الأولى
  .١٩ الثانǽة

  :الجدوȐ الإقتصادǽة الخاصة Ǽالمخالف : ىالفقرة الأول
من البدیهي أن یرȐ المخالف في الصلح جدوȐ إقتصادǽة لا مثیل لها للتخلص من تلك العقوǼات إذ أن 
"التسوǽة الصلحǽة أقل وطأة من التسوǽة القضائǽة"، فإجراء الصلح مع الإدارة یتجنب المخالف العقوǼات التي 

  )ثانǽاً العقوǼات التي قد تلحȘ نشاطه الإقتصادȞ () ȑما تجنǼه أولاً تمس Ǽشخصه(

 : تجنب العقوǼات الماسة Ǽشخص المخالف: أولاً 
إن أكبر هاجس ǽشغل المتهم Ǽعد اقترافه الجرȄمة ومثوله أمام العدالة الجزائǽة هو تمنǽه عدم تسلǽط عقوǼات 
ماسة Ǽشخصه. وقد یجد المخالف في إطار القانون الجنائي الاقتصادǼ ȑعض الأمل لما تمتاز Ǽه أحȞامه من 

وعلى هذا الأساس فإن الجدوȐ وجود الصلح Ȟملاذ له قد یجنǼه التعرض إلى عقوǼات سالǼة للحرȄة. 

                                                 
التي نصت على انه يجوز للمدير او من يفوضه خطيا بالاتفاق مع  ١١بقانون الفقرة من القرار  ٢٩أنظر المادة  - ١٨ 

المستأنف او الطاعن بالنقض حل اي من القضايا المنظورة مصالحة قبل صدور الحكم القطعي بها ويخضع الاتفاق الى 
  تصديق من قبل المحكمة ".

  ١٩ص  -مرجع سابق –سعادي صوافطة  - ١٩ 
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وهي جدوȐ إقتصادǽة قانونǽة إذ ٢٠الإقتصادǽة المرجوة من طرف المخالف Ǽصفة إجمالǽة هي تجنب العقاب. 
تنص العدید من القوانین على أن " الصلح یلغي جمǽع العقوǼات" أو Ȟما ورد في الǼعض الآخر أن " الصلح 

ǽمȞن الجزم Ǽه أن المرتكب لجرȄمة إقتصادǽة بإمȞانه تجنب العقوǼات  یوقف تتǼعات الإدارة والنǽاǼة العامة". وما
الفقرة الخامسة "  ٢٠١١من القرار Ǽقانون لعام  ٣٧الماسة Ǽشخصه وهذا ما جاء في صرȄح احȞام المادة 

 للمدیر الحȘ في اجراء المصالحة ... وȄجوز له قبل صدور الحȞم ان یوقف اȑ اجراء متخذ ..."
  لعقوǼات الماسة بنشاȋ المخالف:: تجنب اثانǽاً 

ق المؤقت أو النهائي غلالإǼالصلح ǽمȞن للمخالف أن یتجنب  تسلǽط عقوǼات مالǽة مجحفة، Ȟما یتجنب  ا 
مع الجرائم الاقتصادǽة. ومثل هذه العقوǼة ملائمة لطبǽعة  للمؤسسة الاقتصادǽة، وهي أهم عقوǼة وأكثرها تلاؤماً 

  .Ǽ٢١عقوǼة السجن المسلط على الشخص الطبǽعي الشخص المعنوȑ وǽمȞن مماثلتها
  

  الجدوȎ الإقتصادǻة الخاصة Ǻالإدارة : : الفقرة الثانǻة
  

عǼارة عن جهاز تاǼع للدولة مهمته تسییر مرفȘ عام فهي تقوم بهذه الوظǽفة ǼاعتǼارها هیئة  إن الإدارة الضرȄبǽة
ونظرا لما تتمیز Ǽه  ،الǼعض نǽاǼة عمومǽة من نوع خاصممثلة للمجتمع مثلها مثل النǽاǼة العامة، بل اعتǼارها 

الجرائم الإقتصادǽة من طبǽعة فنǽة معقدة دائمة الحرǽȞة، خصها المشرع بإجراء ممیز ألا وهو الصلح الضرȄبي 
نب ) إلى جاقǽقه جـــدوȐ إجرائǽة ( أولالتفادȞ ȑل الصعوǼات الإجرائǽة والمالǽة . فمن أهم ممیزات الصلح هو تح

  ) من شأنها توفیر ضمانات تعوǽض الإدارة على أحسن وجه. قǽقه لجدوȐ مالǽة(ثانǽاً تح
  

  : الجدوȐ الإجرائǽة: أولاً 

                                                 
  ٧٨ص  –جع سابق مر  –سعادي صوافطة ٢٠ 
  ٢٢ص –مرجع سابق  –مراد تيم  - ٢١ 
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مما لا شك فǽه أن الصلح الجزائي من شأنه أن یوفر جدوȐ إجرائǽة للإدارة Ǽالمقارنة مع ما تشهده الإجراءات 
دنǽة. وǼصورة أكثر سرعة من الإجراءات المدنǽة في رفع الدعاوȐ في عدة مǽادین من Ǽطء مثل الإجراءات الم

والإجراءات الجزائǽة، وإن اللجوء إلى الصلح من شأنه أن ǽساعد على تجاوز سلبǽات الإجراءات الجزائǽة وذلك 
من خلال تǼسǽط الإجراءات، فالصلح الضرȄبي من شأنه أن یوفر للإدارات العدید من الإجراءات الواجب 

Ǽاع مرحلة أولى تتمثل في إحالة المحاضر للوزȄر المȞلف وǼعد ذلك أخذ قرار الملاحقة إتǼاعها، فعوضا عن ات
  ٢٢أو الحفظ وǼعدها إحالة المحاضر إلى النǽاǽة العامة.

فǼالصلح تجد الإدارة نفسها أمام عملǽة ضم لمثل تلك الإجراءات إذ تقتصر على عملǽة إسناد الصلح وتحدید  
قǽمته، وهي عملǽة أسهل ȞǼثیر من الإجراءات القضائǽة، Ȟما ǽحقȘ الصلح سواء تم قبل التتǼع أو Ǽعده إنهاء 

وضوع، فالإدارة تتجنب Ȟافة الطعون التي النزاع Ǽصفة لا رجوع فیها حتى وإن تم ذلك Ǽعد صدور حȞم في الم
وفرها القانون للمتقاضین لأن عملǽة الصلح تفرض التزامات على Ȟاهل طرفǽه. فإن Ȟانت الإدارة ستتخلى 

  .Ǽ٢٣موجǼه عن التتǼع فإن المخالف من جانǼه سیتخلى عن Ȟل الضمانات التي یوفرها له القانون 
إبرام الصلح ǽحقȘ أǽضا جدوȐ مالǽة وهو ما تسعى الإدارة من خلاله  وإلى جانب الجدوȐ الإجرائǽة المحققة فإن

  إلى تحقǽقه.
  :: الجدوȎ المالǻةثانǻاً 

سواء أجرȑ الصلح قبل حȞم Ǽات أو Ǽعده فإن الجدوȐ المالǽة محققة. إذ اقتضت جل النصوص 
Ȟان Ǽعد حȞم Ǽات القانونǽة أن الصلح قبل حȞم Ǽات یتسلط على العقوǼات البدنǽة والمالǽة، أما إذا 

فهو لا ǽشمل إلا العقوǼات المالǽة، وهذه الجدوȐ تحققها الإدارة Ǽصفة أصلǽة نظرا إلى Ȟونها 
حیث ان إجراء الصلح وفȘ مبدأ الجدوȐ المالǽة من  ٢٤متضررة مǼاشرة من الجرȄمة الضرȄبǽة ،

لى دفع أصل شأنه أن ǽحقȘ موارد مالǽة مستوجǼة للإدارة الضرȄبǽة، Ǽحیث یجبر المخالف ع

                                                 
  ٢٠ص –مرجع سابق  –سعادي صوافطة  - ٢٢ 
  ٢٠٩ص  –مرجع سابق  –طالب الشرع  - ٢٣ 
  .٤٠ص  –مرجع سابق  -سعادي صوافطة٢٤٢٤ 
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الأداءات مع أداء الغرامة التأخیرة متمثلة في نسǼة مئوǽة من مجمل ما هو مستحȘ للإدارة وفقا الى 
  .  ٤و ٣الفقرة  ٢٠١١من قرار Ǽقانون لعام  ٣٦ما جاء في احȞام المادة 

  .النظام القانوني للصلح في القانون الجنائي الإقتصادȏ :المǺحث الثاني
نوني للصلح الجزائي تستدعي التعرض إلى  شروȋ إبرام الصلح في القانون الجنائي ان دراسة النظام القا

) ȑة للصلح في القانون الجنائي  المطلبالإقتصادǽالدرس الآثار القانونǼ ة نتناولǽالأول) ثم في مرحلة ثان
) ȑالثاني ) .المطلب الإقتصاد  

  الـــــصلــــح ابرام الأول :  شــــــــــروط  المطلب
ǽفترض على الإدارة  الضرȄبǽة عند اختǽارها الحل الصلحي أن تراعي عند منحه جملة من الشروȋ، ومن هذه 

  الشروȋ ما یتعلǼ Șالطرف المخالف (الفقرة الأولى) ومنها ما یتعلǼ Șموضوع الصلح (الفقرة الثانǽة).
   الفقرة الأولى: الشروط المتعلقة Ǻالطرف المخالف:

خالف الذȑ زلت Ǽه القدم وارتكب جرȄمة ضرȄبǽة ǽعاقب علیها القانون الضرȄبي، یجب أن لكي یتمتع وȄنتفع الم
) ثم نتناول Ǽالدرس أهم ولاتتوفر فǽه جملة من الشروȋ. إلا أن توفرها ǽقتضي أولا تحدید الطرف المخالف(أ

  ).ثانǽاشرȋ الذȑ یتم Ǽمقتضاه منح الصلح للمخالف وهو المتعلȘ برضا المخالف(
  تحدید الطرف المخالف:. أولاً 

إن العقوǼات المنصوص علیها Ǽموجب القرار Ǽقانون تنطبȘ على الحد السواء على Ȟل من المخالف شخص 
طبǽعي Ȟان أو شخص معنوȑ وعلى هذا الأساس فإن امتǽاز منح الصلح ینتفع Ǽه Ȟذلك Ȟل من المخالف 

  ).٢) والحالة التي Ȟǽون فیها المخالف شخص معنوȑ(١شخص طبǽعي(ال
  المخالف شخص طبǻعي :  -١.
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أعطى المشرع سلطة تقدیرȄة واسعة للإدارة لاختǽار الحل الصلحي تجاه قائمة واسعة من المخالفین حتى ینتفع 
Ǽالصلح Ȟل من تتوفر فǽه الشروȋ التي حددتها الإدارة. فجاءت أغلب النصوص مطلقة حیث نصت على 

  ٢٥من أجل مخالفة ضرȄبǽة"  إمȞانǽة التصالح مع " الأشخاص الواقع تتǼعهم
٢:ȏالمخالف شخص معنو .  

المعنوǽة جزائǽا.  نص عام ǽقر مسؤولǽة الأشخاص على خلاف القانون الفرنسي،لا یوجد في القوانین النافذه
النافذ  ٢٦من قانون العقوǼات الاردني ٧٤ولكن من الممȞن أن نستنتج تلك المسؤولǽة انطلاقا من احȞام المادة 

Ǽفلسطین حیث أقرها المشرع المسؤولǽة في حدود الغرامات المالǽة دون العقوǼات البدنǽة، وȃذلك ǽصǼح الصلح 
المعنوǽة دون إثارة أȑ مشاكل تطبǽقǽة. وǼالتالي فإن الصلح في مثل هذه  شخاصالملاذ الوحید لمساءلة الأ

المعنوǽة دون إلحاق أȑ خسارة  شخاصقعي لزجر الأالحالة لا ǽشȞل إلا طرȄقة سرȄعة لفض نزاع جزائي وحل وا
بها وǼالإدارة و Ǽالإقتصاد Ǽصفة عامة. خاصة وأن عقوǼة السجن من بین العقوǼات التي لا ǽمȞن تصور 
إمȞانǽة تسلǽطها على ذات معنوǽة. ولتجنب مثل هذه العقوǼات التي تثیرها العقوǼات الجزائǽة ، تجد الإدارة في 

اوز النقاش، وعلى هذا الأساس فإن الصلح لا یجب أن یتم في حȘ الذات المعنوǽة إلا من الصلح خیر حل لتج
  ٢٧طرف وȞیلها القانوني Ǽعد إثǼات صفته.

لكن ما تجدر ملاحظته هو أن الصلح لا ǽمȞن أن یتم بین الإدارة والمخالف إلا إذا رضي هذا الأخیر Ǽه 
  ٢٨اء الصلح.وǼالتالي فإن رضا المخالف شرȋ جوهرȑ لإتمام إجر 

  .رضا المخالف:ثانǻاً 
جرت العادة في التطبیȘ، على أن الإدارة هي الطرف الذȑ یǼادر Ǽطلب المصالحة. فǼعد معاینة الجرȄمة 
مǼاشرة تقترح الإدارة على المخالف إبرام الصلح معها وȄتم هذا الاقتراح Ǽطرق عدة . فلئن اعتادت الادارة 

                                                 
  ٢٠١١للعام  ٨من القرار بقانون رقم  ٣٧انظر المادة  - ٢٥ 

  ١٩٦٠للعام  ١٦قانون العقوبات الاردني رقم  -٢٦
  .١٣ص –مرجع سابق  –مراد تيم  - ٢٧ 
  ٢٠٣ص –مرجع سابق  –طالب الشرع   - ٢٨ 
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بواسطة رسالة مȞتوǼة إلى المخالف،فامام هذا الاقتراح Ȟǽون المخالف الضرȄبǽة ǼالمǼادرة Ǽطلب المصالحة 
مخیرا بین اللجوء إلى القضاء أو ابرام الصلح فلا Ȟǽفي أن ǽقر المشرع بإمȞانǽة إبرامه وأن تقدر الإدارة ملاءمته 

ئǽة في المادة ، بل یجب أǽضا أن ǽقع قبوله من طرف المخالف، وهذا ما دفع الفقه إلى اعتǼار السǽاسة الجنا
الصلحǽة " سǽاسة تشرȄك" فالصلح " تصرف إدارǽ ȑقوم من جانبین، تنقضي Ǽه التتǼعات الواقعة قبل المحاكمة 

  ٢٩".أو أثناءها
Ǽ ،ة للصلح حیث عوقد حملت ضرورة تواجد الرضا بین المخالف والإدارةǽعة العقدǽالطبǼ ض الفقهاء إلى القول

قطع الخصومة، وȞǽون ذلك بتنازل Ȟل من المتصالحین عن شيء من أن الصلح " عقد وضع لرفع النزاع و 
  ٣٠مطالǼه أو تسلǽم شيء من المال أو الحȘ لفائدة آخر

 الفقرة الثانǻة : الشروط المتعلقة Ǻموضوع الصلح
  )ثانǽاً ) وȞذلك Ǽالجرائم المشمولة Ǽقرار الصلح(ولاوتتعلȘ هذه الشروǼ ȋالمبلغ المالي المدفوع مقابل الصلح (أ

  المبلغ المالي المدفوع مقابل الصلح:أولاً: 
صمت المشرع Ǽموجب القرار Ǽقانون Ǽشأن تحدید المبلغ الذȑ یتعین دفعه مقابل الصلح Ǽأن عهد بهذه المهمة 

  للإدارة التي أصǼحت لها الحرȄة المطلقة في تقدیره 
  الجرائم المشمولة Ǻقرار الصلح :ثانǻاً: 

الضرȄبǽة ȞǼل الجرائم التي وقعت معاینتها أȑ التي تقتضي تحرȄر محاضر لیتم یتعلȘ الصلح في میدان الجرائم 
بواسطتها إثارة الدعوȐ العامة، Ȟما أنه لا ǽمȞن للإدارة التصالح Ǽشأن جرائم الحȘ العام في صورة تواردها مع 

لاول من قانون جرȄمة إقتصادǽة، بإعتǼار أنها من إختصاص النǽاǼة العمومǽة وحدها وهو ما أقره المادة ا
 الاجراءات اجزائǽة  .

  الثاني :الآثار القانونǻة للصلح في القانون الجنائي الإقتصادȏ:مطلب ال

                                                 
  ٨٦ص  –مرجع سابق  –سعادي صوافطة ٢٩
  ٢٠٣مرجع سابق  –طالب الشرع  - ٣٠ 
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Ǽعد إكتمال Ȟل الشروȋ  لإبرام الصلح لم یترك المشرع سلطة مطلقة لترتیب آثار الصلح  بل سعى إلى 
 Șما لا حȞ عǼللإدارة في التت Șالعامة ولا ح Ȑان . فبإجراء الصلح  تنقضي الدعوȞمنها قدر الإم Șالتضیی

خیر یلزم الطرفین Ǽصفة Ǽاتة لا رجوع للمنتفع Ǽالصلح أن ǽستند إلى الضمانات القانونǽة للرجوع عنه ، فهذا الأ
  ٣١فیها Ǽمجرد موافقة الإدارة ودفع المخالف لمبلغ الصلح، Ȟما أنه لا ǽقبل أȑ وجه من أوجه الطعن 

من قانون  ٩هذا وإن الصلح ǽعتبر سبǼا من أسǼاب إنقضاء الدعوȐ العامة وفقا لما جاء في احام المادة 
وفى الصلح موجǼاته ȑ اسǼاب خاصة نص علیها القانون"  فإذا استلا –الاجراءات " تنقي الدعوȐ الجزائǽة 

الصلح تنقضي Ǽه الدعوȐ العامة وȄرتب الصلح تǼعا لذلك آثارا قانونǽة و ضت الدعوȐ العمومǽة القانونǽة انق
  ) .الفقرة الثانǽة) أو تجاه الغیر (الفقرة الأولىتختلف Ǽحسب ما إذا Ȟان ذلك تجاه الأطراف (

  الآثار القانونǻة للصلح تجاه الأطراف: : ىلالأو  فقرةال
لا تنقضي الدعوȐ العامة آلǽا بل تعلȘ إلى أن ǽقع تنفیذ الصلح ȞǼل الشروȋ المحددة في عند إجراء الصلح 

  العرȄضة. ولا تنجح العملǽة الصلحǽة إلا إذا انصاع المخالف لكل بنود الصلح، ولم یتقاعس عن تنفیذها.
في مادة القانون الجنائي الاقتصادȑ یرتب جمǽع آثاره القانونǽة تجاه أطرافه وهما وȃهذا الشȞل فإن الصلح 

  )اً ثانǽوالآثار الخاصة للصلح ( )أولاالمخالف والإدارة . وǽمȞن تقسǽم هذه الآثار إلى آثار عامة للصلح ( 
  : الآثار العامة للصلح:أولاً 

حسب الشروȋ التي ضǼطتها القوانین فإنه یرتب بین Ǽمجرد أن ǽقع إبرام الصلح من قبل المخالف والإدارة 
إنقضاء الدعوȐ العامة واǽٕقاف جمǽع التتǼعات المقامة من قبل الإدارة أمام المحȞمة.  يطرفǽه آثارا عامة . وه

Ȟاستثناء لقاعدة عدم قابلǽة التصرف في الدعوȐ العامة الواردة في احȞام المادة الاولى من  لذا عد هذا الإجراء
قانون الاجراءات الجزائǽة الفلسطیني، فǼمجرد أن یثبت المخالف أنه قام بتنفیذ بنود الصلح فإن على المحȞمة 

  . ٣٢یفالتوقالتصرȄح Ǽانقضاء الدعوȐ العمومǽة والإفراج عن المتهم إن Ȟان Ǽحالة 
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أما إذا Ȟانت الجرȄمة الإقتصادǽة المتصالح في شأنها تكون في الوقت نفسه جرȄمة حȘ عام، فإنه لا أثر 
للصلح الذȑ تجرȄه الإدارة مع المخالف على الدعوȐ العامة الخاصة Ǽقضǽة الحȘ العام. حیث یǼقى تتǼع 

ك الدینامیت بدون رخصة تتكون منه مخالفة المخالف طǼقا لقواعد القانون الجزائي العام قائما من ذلك أن " مس
مختلطة إذ أنها تضر ǼضرǼȄةالدخل  للدولة و Ȟذلك Ǽالأمن العام. ولذا، والحالة تلك فإن الصلح الواقع مع 

  .٣٣علیها الصلحالإدارة لا یتعلȘ إلا ǼالعقوǼات المالǽة، وإن دعوȐ الحȘ العام لتطبیȘ العقوǼات الزجرȄة لا یؤثر 
  ار الخاصة للصلح:: الآث ثانǻاً 

تختلف الآثار الخاصة للصلح Ǽاختلاف توقیت إجرائه أȑ ما إذا Ȟان قبل صدور حȞم Ǽات أو Ǽعده، وǽمȞن 
إجراء الصلح قبل أن ǽصǼح الحȞم Ǽاتا أو Ǽعد ذلك وفي الحالة الثانǽة لا یلغي الصلح العقوǼات البدنǽة" وهو ما 

  .أقرته العدید من النصوص الجنائǽة الإقتصادǽة
الجرȄمة ي الدعوȐ العمومǽة Ǽصورة نهائǽة وتمحى ضإتفاق الصلح من طرف المخالف، تنقففي صورة تنفیذ 

هي  العقوǼات المالǽة. و أȑ أن الصلح یلغي العقوȃتین المالǽة والبدنǽة .وتسقط Ȟل العقوǼات على حد السواء
الأشǽاء التي وقعت مصادرتها أو حجزها من قبل العقوǼة الأكثر تداولا في القانون الجنائي الاقتصادȞ .ȑما أن 

  ٣٤الادارة ǼمناسǼة إرتكاب الجرȄمة، ǽمȞن أن تكون موضوعا للصلح.
أبرم الصلح لا ǽقع ترسǽم الجرȄمة Ǽالسجل العدلي للمخالف، وȃذلك لا تطبȘ قواعد العود في صورة ارتكاب وإن 

ره قبل صدور حȞم Ǽات ینتج جمǽع آثا  جرائم في وقت لاحȘ من طرف نفس الشخص.اما اذا ابرم الصلح
إن الصلح المبرم Ǽعد صدور حȞم Ǽات لا تترتب عنه إلا اء الدعوȐ العمومǽة و ضالقانونǽة وȞǽون سبǼا في انق

  آثار محدودة إذ لا یتعدȐ مفعوله محو العقوǼات المالǽة فقط دون العقوǼات البدنǽة.
القانونǽة التي من شأنها أن تخفف من شدة العقوǼات في  ن الصلح یرتب العدید من الآثارمما سبȘ بǽانه فإ

المادة الإقتصادǽة، هذا Ǽالإضافة إلى Ȟونه ǽمȞن الإدارة من الحصول على المǼالغ التي حرمت منها . لكن هل 
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أن آثار الصلح تقتصر فقط على أطرافه أم أنها من الممȞن أن تمتد لتطال أشخاصا آخرȄن شارȞوا المخالف 
  الجرȄمة؟ في ارتكاب

  :الآثار القانونǻة للصلح تجاه الغیرالفقرة الثانǻة: 
بإمȞان الصلح أن یجر نفعا لǼعض الأشخاص الآخرȄن حتى وإن Ȟان ذلك Ǽصفة تǼعǽة وغیر مǼاشرة Ǽالرغم من 
اعتǼار هؤلاء الأشخاص غیرا من قبل Ǽعض الفقهاء لعدم تصالحهم مع الإدارة Ǽالرغم من أن الدعوȐ  تشملهم 

تعنیهم. وعلى هذا الأساس فإن نسبǽة آثار الصلح تجاه الغیر لا تمنع وجود آثار إیجابǽة تجاهه. فآثار أو 
  . ٣٥وȞذلك الغیر المتضرر الصلح تمتد إیجابǽا تجاه الغیر المخالف 

  : الآثار تجاه الغیر المخالف:ِ  أولا
إن المقصود Ǽالغیر المخالف Ȟل شخص لم یتصالح مع الإدارة Ǽالرغم من أن الدعوȐ الضرȄبǽة تشمله أو  

تعنǽه. والدعوȐ الضرȄبǽة من الممȞن أن تشمل الفاعل الأصلي، المشارك،الضامن، والمسؤول المدني. هؤلاء 
نها الإحتجاج Ǽالصلح تجاههم لإثǼات رغم أن الصلح لم ǽشملهم من شأنه أن ǽحقȘ لهم فائدة فالإدارة لǽس بإمȞا

  دعواها (أ) وحتى إن تمت إدانتهم فلن یتحملوا آثار الحȞم Ȟاملة (ب).
  عدم الإحتجاج Ǽالصلح تجاه الغیر المخالف:   .أ

إن من أهم مظاهر إنتفاع الغیر Ǽالصلح هو عدم إمȞانǽة مواجهته Ǽه. فالإدارة لا ǽمȞنها إثǼات مسؤولǽة 
ǽه لأن إقرار المتصالح لا ǽمضي إلا في حقه فقط. فالغیر الذȑ لا یتمتع Ǽأثر إنقضاء الأشخاص Ǽالإستناد إل

الدعوȐ العامة یǼقى من حقه الإنتفاع Ǽحماǽة القانون الجنائي وما یوفره من ضمانات والإستفادة ȞǼل وسائل 
   ٣٦الإثǼات المتاحة قانونا لتفنید إدعاءات الإدارة والتخلص من التهمة.

  
 ثار الحȞم Ȟاملة:عدم تحمل آ  .ب
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إن إجراء الإدارة صلحا مع أحد المخالفین یرتب أثرȄن مختلفین في نفس الوقت تجاه الغیر. یتمثل الأثر الأول 
في إنقضاء مسؤولǽة Ǽعض الأشخاص Ȟلǽا مثل الضامن والمسؤول المدني. أما الأثر الثاني فیتمثل في تخفیف 

  مسؤولǽة Ǽقǽة الأشخاص. 
ففǽما یتعلȘ بتخفیف مسؤولǽة Ǽقǽة المخالفین فǽمȞن القول أن إجراء الصلح مع أحدهم یؤدȑ إلى طرح المبلغ 
المتصالح حوله من مجمل قǽمة الغرامة والمصارȄف المحمولة Ǽالتضامن فǽما بینهم عند تنفیذ العقوǼات إذ أن 

جر الصلح نفعا لǼقǽة الفاعلین الأصلیین والشرȞاء. الإدارة تأخذ Ǽعین الإعتǼار المǼالغ المدفوعة وȃهذه الطرȄقة ی
الصلح المبرم مع المخالف Ǽعد صدور الحȞم الǼات ینتفع Ǽه Ǽقǽة المشارȞین ǼالنسǼة لجزء من العقوǼات  اذ أن

  ٣٧المالǽة.
أما في خصوص الضامن والمسؤول المدني فإنه من الصعب إعتǼارهما غیرا. فǼمجرد إجراء الصلح مع 

ضمون فǽه أو المسؤول فǽه فإن الدعوȐ العامة تنقضي آلǽا تجاههما ولا تǼقى أȑ مصلحة للإدارة المخالف الم
في تتǼعهما وǼالتالي فهما ینتفعان Ǽالصلح دون أن Ȟǽونا من أطرافه. فالإدارة تجد نفسها، والحالة تلك، ملزمة 

خالفین الأصلیین والشرȞاء. Ȟما بتضمین عرȄضة الصلح بنودا تحفظ Ǽموجبها حقها في التتǼع تجاه Ǽقǽة الم
تنص غالǼا على الجرائم المتصالح في شأنها لأنه في صورة غǽاب هذه البنود ǽعتبر الصلح شاملا لكافة الجرائم 

بل إن الصلح تنقضي Ǽه الدعوȐ العامة حتى ولو  - عدȐ ما تعلȘ بجرائم الحȘ العام-التي وقعت معاینتها 
  . ٣٨ظهر فیها ظروف تحمل على التشدید

  
  
  

  
  

                                                 
  ٧٠ص  –مرجع سابق  –مراد تيم  - ٣٧ 
  ١٠٧ص –المرجع السابق  –مراد تيم  - ٣٨ 



 
24 

 

  الخــــــاتمـة
لقد نصت جل الدول على الصلح Ȟخǽار تشرȄعي ضمن نظمها القانونǽة الإقتصادǽة. وقد تبناه المشرع 
الفلسطیني في میدان قار Ǽقانون المتعلǼ ȘضرǼȄة الدخل. حیث أثبت نجاعة الصلح الضرȄبي وجدواه القانونǽة 

سالǼة لحرȄته أو مقیدة لها.  سواء ǼالنسǼة للمخالف وذلك بتجنب Ȟل العقوǼات الماسة Ǽشخصه سواء أن Ȟانت
إلى جانب تجنǼه العقوǼات التي تمس من نشاطه الإقتصادȞ ،ȑما یتفادȐ بإجراء الصلح تسلǽط عقوǼات مالǽة 

  مشطة. 
أما الإدارة فإن الجدوȐ التي تحققها من إجراء الصلح هي جدوȐ مزدوجة فهي من ناحǽة جدوȐ إجرائǽة تهم 

Ǽصفة Ǽاتة وتجنب الإجراءات القضائǽة المطولة. ومن ناحǽة أخرȐ فهي تحقȘ تǼسǽط الإجراءات وإنهاء النزاع 
 بإجراء الصلح جدوȐ مالǽة وذلك بإدخال موارد مالǽة مستوجǼة وإضافǽة إلى خزȄنة الدولة. 

ولكن مهما Ȟǽن من أمر فإن الصلح في مادة القانون الجنائي الإقتصادȑ لكي یرتب آثاره تجاه الطرف المخالف 
یر المتضرر من الجرائم الإقتصادǽة، فإنه من الضرورȑ توفر شروطه سواء تعلقت Ǽالشخص المخالف أو أو الغ

  Ǽموضوع الصلح في حد ذاته.
  التوصǻات :

أولاً: دعوة المشرع الفلسطیني إلى توسǽع نطاق الصلح الضرȄبي لǽشمل مختلف المǽادین الاقتصادǽة والمالǽة، 
وراق المالǽة وقانون تشجǽع الاستثمار،....الخ، حتى یؤدȑ الدور المعهود ومنها قانون المصارف وقانون الأ

  منه في القوانین الاقتصادǽة، والمتمثلة Ǽالمحافظة على استقرار الاقتصاد الوطني.

Ǽالإضافة إلى العمل على صǽاغة قانون للجرائم الاقتصادǽة، والنص على مبدأ الصلح Ȟأحد المǼادȐء التي 
تتلاءم مع هذا النوع من الجرائم، حیث أثبت نجاعته وجدواه القانونǽة ǼالنسǼة للمخالف، وذلك بتجنب Ȟل 

 Ȑأما الإدارة فان الجدو .ȑنشاطه الاقتصادȃشخصه، وǼ ات الماسةǼة تضاف العقوǽمال Ȑالتي تحققها هي جدو
  إلى خزȄنة الدولة، وجدوȐ إجرائǽة تقود إلى تǼسǽط النزاع وتسوȄته Ǽعیداً عن القضاء. 
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ثانǽاً: نتمنى على المشرع الفلسطیني أن ینظم إجراءات الصلح ǼشȞل دقیǼ ،Șحیث تكون شاملة لمختلف 
قǼة هذه الإجراءات من قبل جهة قضائǽة أو المǽادین التي تنص على جواز الصلح فیها، والتمȞن من مرا

النǽاǼة العامة، لتكفل عدم الخضوع لأȑ ضغط أو إكراه، فالسلطة تقید السلطة، وخوفاً من استبداد السلطة 
الإدارȄة ومحاǼاتها وإهدار حقوق المخالف، فلذلك لا بد من رقاǼة القضاء على الصلح ضماناً لحقوق الأفراد، 

  خاوف التي قد تثار Ǽشأن تحیز الجهة الإدارȄة المختصة عند إجراء الصلح.وقطع الشك وتبدید الم

ثالثاً: ندعو المشرع الفلسطیني إلى النص على حرمان المخالف العائد من الانتفاع Ǽالصلح الجنائي، لأن في 
  ذلك حماǽة أكبر لصالح الدولة الاقتصادǽة والمالǽة وتحقیȘ أهداف العقوǼة.

شرعنا أن ǽحدد Ǽالنص شرȋ دفع المخالف للمبلغ الصلحي، وقت الاتفاق علǽه وتعلیȘ راǼعاً: نتمنى على م
إنتاج أثر الصلح على دفع المبلغ الصلحي، استناداً إلى الأساس النفعي الذȑ تقوم علǽه سǽاسة التجرȄم التي 

الصلحي خلالها فرضت نظام الصلح في هذه الجرائم، وعدم تحدید المدة التي یجب أن یدفع المخالف المبلغ 
  ǽفتح ǼاǼاً للخلاف بین المخالف والإدارة. 

خامساً: النص على الطعن Ǽالصلح الضرȄبي على أن Ȟǽون الاختصاص للقضاء الجنائي للنظر Ǽالطعن في 
الصلح، ولǽس لاختصاص للقضاء الإدارȑ، ولو Ȟانت الإدارة طرفاً فǽه، حیث ǽستند الصلح إلى مبدأ 

ن تعیب إرادة الجاني أو المجني علǽة على حد سواء،  وانغلاق سبل الطعن Ǽالصلح الرضائǽة، فمن الممȞن أ
  أمر لا ǽحقȘ العدالة الجنائǽة المرجوة.

 ȑض الشخص الغیر الذǽبي شرطاً یتضمن تعوȄالصلح الضرǼ ة المتعلقةǽعȄس النصوص التشرȄسادساً: تكر
 Ȑرفع دعو Șون له حȞǽة، وǽبȄمة الضرȄالصلح تضرر من ارتكاب الجرǼ Ȑة في حالة انقضاء الدعوǽمدن

  للمطالǼة بهذا التعوǽض.
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